EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 octombrie 2020 privind
furnizorii europeni de servicii de finantare participativi pentru afaceri si de
modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei (UE) 2019/1937

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Prezentul proiect de lege are ca scop stabilirea unor mésuri la nivel national pentru
punerea in aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 2020/1503 al Parlamentului
European gi al Consiliului din 7 octombrie 2020 privind furnizorii europeni de servicii de
finantare participativa pentru afaceri si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129 si
a Directivei (UE) 2019/1937.

1.1. Transpunerea legislatiei comunitare sau crearea cadrului pentru aplicarea
directa a acesteia
Desi regulamentele Uniunii Europene sunt de directi si imediata aplicare, precizdm ca,
| in unele cazuri, sunt necesare masuri nationale suplimentare pentru asigurarea aplicarii
directe a acestora.

in acest sens, au fost initiate demersurile de ordin legislativ pentru asigurarea aplicérii la
nivel national a prevederilor Regulamentului (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si
al Consiliului din 7 octombrie 2020 privind furnizorii europeni de servicii de finantare
participativd pentru afaceri si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129 si a
Directivei- (UE) 2019/1937, iar prin prezentul proiect de act normativ se are in vedere
stabilirea unor masuri la-nivel national in vederea credrii cadrului legal pentru aplicarea
directd a acestui regulament, precum desemnarea autoritdtii competente, regimul
sanctionatoriu, stabilirea anumitor termene de depunere a documentelor in vederea
autorizarii, conditiile de retragere a autorizatiei, cerinte privind comunicdrile publicitare,
precum si cu privire la limba in care fisa cu informatii esentiale privind investitia poate fi
pusi la dispozitia potentialilor investitori.

2. Schimbari preconizate
Regulamentul (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului din 7
octombrie 2020 privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativd pentru
afaceri si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei (UE) 2019/1937
a fost publicat in Jurnalul Oficial al U.E. (L347/20.10.2020) in data de 20 octombrie 2020
si face parte dm planurlle de actlune privind Uniunea Pietelor de Cap1/ ' *

finantare participativd accesul la intreaga piatd unicd, printr-o aut
un singur set de reguli.
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Oficial al Uniunii Europene (n.r.: 10 noiembrie 2020) si se va aplica direct in toate statele
membre incepind cu data de 10 noiembrie 2021.

Regulamentul european stabileste cerinte uniforme privind prestarea de servicii de
finantare participativd la nivel UE, privind organizarea, autorizarea si supravegherea.
furnizorilor de servicii de finantare participativd, functionarea platformelor de finantare
participativd, precum i privind transparenta si comunicérile publicitare in legétura cu
prestarea de servicii de finantare participativa in Uniune.

Regulamentul a fost elaborat cu scopul de a promova serviciile de finantare participativa
la nivel transfrontalier, pentru a facilita exercitarea libertatii de a presta si de a beneficia de
aceste servicii pe piata internd UE, avand in vedere faptul cd la nivelul mai multor state
membre existid deja un cadru national de reglementare a finantérii participative, adaptat la
caracteristicile si nevoile pietelor locale gi ale investitorilor locali, iar diferentele dintre
normele de drept intern ale fiecarui stat membru sunt de naturd sd obstructioneze prestarea
transfrontalierd de servicii de finantare participativd, avand un efect direct asupra
functionarii pietei interne a UE pentru aceste servicii.

Prin abordarea obstacolelor in calea functiondrii pietei interne UE a serviciilor de
finantare participativd, prezentul regulament urméireste si promoveze activitaile
| transfrontaliere de finantare a afacerilor. Prin urmare, serviciile de finantare participativa
legate de acordarea de imprumuturi consumatorilor, astfel cum sunt definiti la articolul 3
| litera (a) din Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului (3), nu intra
sub incidenta prezentului regulament.

Finantarea participativd reprezintd un tip de activitate In cadrul céreia un furnizor de

servicii de finantare participativa, fard a-si asuma el insugi riscuri, administreazd o
| platforma digitald, deschisa publicului, pentru a pune in legituri sau pentru a facilita
| punerea in legdtura a potentialilor investitori sau imprumutétori cu mediul de afaceri care
cautd finantare. O astfel de finantare ar putea consta In imprumuturi, achizifionarea de
valori mobiliare sau alte instrumente admise in scopul finantarii participative.

In general, prestarea de servicii de finantare participativa se realizeaza cu participarea a
trei tipuri de entitdti: dezvoltatorul de proiect care propune proiectul spre finantare,
investitorii care finanteaza proiectul propus si o entitate cu rol de intermediar, sub forma
unui furnizor de servicii de finantare participativd care pune in legaturd dezvoltatorii de
proiecte si investitorii in cadrul unei platforme online.

Regulamentul (UE) 2020/1503 nu se aplica titularilor de proiecte care sunt consumatori
in sensul articolului 3 litera (a) din Directiva 2008/48/CE sau ofertelor de finantare
participativa cu o contravaloare de peste S mil. EUR cumulata pe o perioada de 12 luni.

Actul normativ european include o serie de masuri de protccpe a 1r}ye @ or, inclusiv
dispozitii privind guvernanta, evaluarea riscurilor, cerintele privin 4:(‘) dé 111genta
masura in care furnizorii de servicii de finantare participativa L%r ;pﬁt/ egcl}a;\ uterea
discretionard atunci cdnd oferd administrare de portofolii indi ; mf;ru uturi,
gestionarea plangerilor, conflictele de interese, externalizarea, s ﬁéf@lllgad&w'/
sigurantd a activelor clientilor si serviciile de platd, precum si garanti iﬁ\g 5
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Regulamentul (UE) 2020/1503 stabileste o serie de obligatii in sarcina statelor membre
cu privire la desemnarea la nivel national a autorititii competente, regimul sancfionatoriu,
anumite termene de depunere a documentelor in vederea autorizarii, conditiile de retragere
a autorizatiei, comunicirile publicitare, precum §i cu privire la limba in care fisa cu
informatii esentiale privind investitia poate fi pusd la dispozitia potentialilor investitori.
Autorititile nationale competente desemnate de fiecare stat membru in conformitate cu art.
29 din Regulamentul (UE) 2020/1503 vor fi responsabile de acordarea autorizafiei
furnizorilor de servicii de finantare participativa stabiliti in respectivul stat membru si de
-supravegherea activititii-acestora-—De-asemenea,.-regulamentul-stabileste cerinte_privind |
cooperarea dintre autoritatile competente la nivel UE.

In considerarea obliga;iildr impuse prin regulamentul european -statelor membre, la
nivelul proiectului de lege au fost introduse o serie de prevederi ce vizeaza stabilirea unor
masuri de punere in aplicare la nivel national a Regulamentului (UE) 2020/1503, dupa cum
urmeaza:

- prevederi cu privire la desemnarea A.S.F. in calitate de autoritate competentd in
Romaénia pentru indeplinirea functiilor §i sarcinilor previdzute de Regulamentul (UE)
2020/1503 in conformitate cu prevederile art. 29 al acestui regulament;

- prevederi cu privire la conditiile §i procedura de autorizare de cédtre A.S.F. a
furnizorilor de servicii de finantare participativi si de inscriere in Registrul A.S.F., precum
si cu privire la notificarea modificarilor semnificative intervenite in modul de organizare i
functionare a furnizorilor de servicii de finantare participativ;

- prevederi in aplicarea articolelor din Regulamentul (UE) 2020/1503 referitoare la
anumite termene de depunere a documentelor in vederea autorizarii, conditiile de retragere
a autorizatiei s.a.;

- prevederi in aplicarea articolelor din Regulamentul (UE) 2020/1503 referitoare la
comunicdrile publicitare, precum si cu privire la limba in care acestea sau fisa cu informatii
esentiale privind investitia pot fi puse la dispozitia potentialilor investitori din Romaénia;

- prevederi cu privire la competentele de supraveghere si investigare ale A.S.F. in
calitate de autoritate competentd in sensul art. 29 din Regulamentul (UE) 2020/1503, cu
privire la cooperarea A.S.F. cu alte autoritdti competente din Roménia sau din alte state
membre si cu ESMA, precum si cu privire la regimul sanctionatoriu;

- prevederi cu privire la institutiile de credit autorizate si supravegheate de Banca
Nationald a Roméniei in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care
1ntentloneaza sa presteze serku de finantare participativa pentru a co I g@gﬂnul naponal

aplicarea acesteia cu regimul de autorizare a furnlzonlor d
participativa de cétre ASF.

3




au obligatia de a raporta la Centrala Riscului de Credit i dreptul de a consulta informatiile
de risc de credit existente la Centrala Riscului de Credit a Bancii Nationale a Romaniei, in
conformitate cu reglementdrile in domeniu emise de Banca Nationald a Romaniei.

Propunerea este motivatd de faptul ci, pe de o parte, pentru a indeplini cerintele
Regulamentului (UE) 2020/1503 cu privire la evaluarea riscurilor aferente imprumuturilor
intermediate pe platforma de finantare participativa , este necesar ca furnizorii de asemenea
servicii si acceseze informatiile privind riscul de credit, disponibile in CRC si, pe de alta
parte, raportarea la CRC a informatiilor de risc de credit de cétre furnizorii de servicii de
finantare participativi ar permite o evaluare aprofundati a bonitatii debitorilor la nivel de |
sistem, prin accesul institutiilor de credit la informatiilor privind imprumuturile acordate
prin platforme de crowdfunding.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic

Adoptarea prezentului act normativ va avea un impact pozitiv asupra domeniului pietei
de capital si asupra economiei romanesti in general prin crearea cadrului legal national
| privind prestarea de servicii de finantare participativa pentru afaceri, tindnd cont de faptul
cd pand in momentul de fati la nivel national nu existd un act normativ care sa
reglementeze aceastd activitate.

1. Impactul asupra mediului concurential i domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ contribuie la asigurarea unor conditii de concurenta echitabile
intre furnizorii de servicii de finantare participativa pentru afaceri in Uniunea Europeana,
conferind in acelasi timp o protectie uniforma a investitorilor.
Proiectul de lege nu contravine legislatiei din domeniul concuren'gel s1 reglementérilor
comunitare in domeniul ajutorului de stat.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prevederile proiectului de lege au ca scop final principal contributia la consolidarea
| statutului pietei de capital romanesti ca piatd emergents, creiAnd premisele atragerii unor
noi categorii de investitori i a unui nou model de afaceri pentru companii, ceea ce va avea
un efect de stimulare gi imbunétdtire a mediului de afaceri nafional, oferind o noud
alternativd de finantare companiilor eligibile.

2L, Impactul asupra sarcinilor administrative
Nu este cazul.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Nu este cazul.

3. Impactul social
Prin adoptarea prezentului proiect de act normativ sunt create premisele cresterii

accesului investitorilor, in calitate de consumatori de servicii fina ,'* = roduse de
investitii create in Roménia sau alte state membre. W@\

4. Impactul asupra mediului ,47}?\\ ?’/ \ \9'
Nu este cazul.

L
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5. Alte informatii \¢ w
Nu este cazul. *AL 62




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

.anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmitorii 4 ani

Media pe 5 ani

1

2

3 4

S

7

Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

buget de stat, din
acesta:

bugete locale:

bugetul asigurérilor
sociale de stat:

Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

buget de stat, din
acesta:

bugete locale:

bugetul asigurérilor
sociale de stat:

Impact financiar,
plus/minus, din
care:

buget de stat

bugete locale

Propuneri pentru
acoperirea cresteril
cheltuielilor
bugetare

Propuneri pentru a
compensa
reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate




privind
fundamentarea
modificérilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. |Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact deoarece nu propune introducerea unor|
scutiri sauexceptiri de la plata de-impozite-de-catre-participantii la piata de-capital.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

1. a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a actului normativ

Nu este cazul.

o/} b) Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii

A.S.F. poate emite reglementari in aplicarea prezentei legi.

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice '
Nu este cazul.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Prezentul proiect de act normativ stabileste masurile necesare punerii in aplicare, la nivel
national, a dispozitiilor Regulamentului (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al
Consiliului din 7 octombrie 2020 privind furnizorii europeni de servicii de finantare
participativd pentru afaceri si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129 si a
Directivei (UE) 2019/1937.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a |
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile ne uvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate x
Proiectul de lege a fost publicat pe site-ul Ministerului FinantelQr,4

dispozitiile legale privind transparenta decizionald. g;’ ;/,‘, éw@&
2\

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc conishltareaﬁpnéég‘rn sia




modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de
act normativ
Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administrafiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative '
| Nueste-cazul: -

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotardrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

S. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ: proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 580/2022." _

b) Consiliul Suprem de Apédrare a Tarii: nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social: proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Economic §i Social prin avizul nr. 2814/2022.

d) Consiliul Concurentei: nu este cazul

1.e) Curtea de Conturi: nu este cazul

6. Alte informatii
| Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
- Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

' 1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Au fost respectate procedurile previzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald n administratia publicd

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile

extinderea competentelor institutiilor existente
Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind stabilirea unor
misuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2020/1503 al Parlamentului
European si al Consiliului din 7 octombrie 2020 privind furnizorii europeni de servicii
de finantare participativi pentru afaceri si de modificare a Regulamentului (UE)

2017/1129 si a Directivei (UE) 2019/1937, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare, cu procedura de urgéntd prevazutd de¢ art: 76 alin.—(3)din—Constitutia—-

Romaniei, republicata.

PRI MENISTRU

NICQUTE JOXES/YiUCA




